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DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

- Doctor ]
DANILO VEGA AREVALO
Personero (E)

Personeria de Bogota D.C.
Ciudad

~

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad, vigencia 201 5

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en I6s articulos 267 y 272 de
" la Constitucién Politica; el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993,
practicé Auditoria de Regularidad a la Personeria de Bogota D.C., evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que admmlstro los
recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a través
del examen del Balance Géneral a’ 31 de diciembre 'de 2015 y el Estado de
-Actividad Financiera, Econdémica, por el periodo comprendido entre el 1 de
- enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas 'y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es. responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacién y correcta presentacién de los estados .
financieros de conformidad con las normas establecidas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
. prescritos por el Contador General. :

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no)
de la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de
Gestién, Resultados y Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros), el acatamiento a las dlsposmlones legales y la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serén corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccién y/o prestaclon de bienes y/o ser\ncms en
beneﬂmo de la ciudadania, fin ultimo del control. - .
La evaluacién se llevé a cabo- de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requiridé, acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los' conceptos y la opinion
expresada en el dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentaciéon de los Estados Contables y el
cumplimiento  de - las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

~

\

Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2015, se
anexa Capitulo resultados informe de ‘auditoria, que contiene las
observaciones detectadas por este Organo de Control. “Si con posterioridad a
la revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o imegulares relacionadas con ellas se levantara el
fenepimiento y se iniciaré el juicio fiscal'”. -

1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

- Producto de a evaluacnon reahzada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos

1'.1 Control de Gestidon .

El factor Control Fiscal interno presenta debilidades por falta de aplicacion de
procedimientos internos en las diferentes dependencias, observancia de
normatividad interna, tales como circulares, resoluciones,” lineamientos
generales, el aplicativo Trident para la dependencia dé Contabilidad es
obsoleto y no-es apto ‘para actualizar las NIIF, hechos que inciden en el

\

! Articulo 17 ley 42 de 1993.
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cumplimiento de los pnnczplos de la gestlon flscal tales como eficiencia,
eficacia y economia.

En el factor Gestion Presupuestal, la Contraloria evidencié que la entidad,
presentd algunas falencias en el manejo de los recursos los cuales se
vieron reflejados en la ejecucion presupuestal, en especial con el incremento
de las Reservas Presupuestales-del afic 2015 con respecto a la vigencia
anterior; hechos que demuestran falencias que afectan la ef|C|enC|a de la
gestlon fiscal de la entidad en el manejo de los recursos.

De la evaluacion a la Contratacién celebrada y ejecutada por la Personeria de

Bogotda D.C., en la vigencia 2015, se evidencian inconsistencias en la
supervision, mcumpllmlento de procedimientos para el pago a contratista,
adiciones y prorrogas por falta de controles administrativos que generan
riesgos en la dinamica contractual, -salvo las observaciones administrativas
del presente informe este factor cumple con los principios de eficacia,
_efnmenmayeconomua . . .

Respecto al seguimiento del Plan de Mejoramiento producto de la auditoria
vigencia 2013, la Personeria de Bogota, dio cumplimiento con los términos
previstos y las acciones correctivas permitieron subsanar las causas que
originaron los hallazgos. :

Del seguimiento del Plan de Mejoramiento producto de la auditoria vigencia
2014, |a Personeria de Bogota, dio cumplimiento con los términos previstos y .
las acciones correctivas permitieron subsanar las causas que originaron los
hallazgos, excepto la accion correctiva del hallazgo administrativo 2.1.3.2.1
con presunta incidencia disciplinaria, el cual queda abierta. -

" Segun metodologia de evaluacion de la Contraloria de Bogota, el Plan de
Mejoramiento de la Personeria de Bogota, D.C., cumpli¢ el 98% en el
principio de eficacia, hecho que se evidencia en las acciones correctivas
adelantadas ' | :

Practicado el ejercicio de Auditoria Fiscal vigencia 2015, el cual incluye la
valoracion al principio de Economia, no se presentaron hechos relevantes que
conlleven incumplimiento-a dicho principio, el cual se obtiene de la evaluacion
a la gestion contractual segun muestra de contratos arrojando un porcentaje
de calificacion del 88%.
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1'2. Contrql de Resultados

En la revision y evaluacion de los dos (2) proyectos tomados para la vigéncia
2015 en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016, se
observaron algunas situaciones que inciden en la ejecucién fisica de las
metas que no permiten medir realmente su cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion a este componente obtuvo un porcentaje
del 100% en el principio de eficaciay el 99.9% en ‘el principio de eficiencia,
en la gestion 2015 desarrollada por la entidad.

-

1.3 Control Fmanclero

En los Estados Contables de.la Personeria de Bogota D. C. se observo lo
siguiente: (ver capitulo de evaluacion). .

DEUDORES. Se evidencia registroé por $421.3 millones por concepto de
cartera con antigiedad superior a 360 dias en la cuenta otros deudores, lo
que indica debilidad en el proceso de cobro de las incapacidades liquidadas a
los funcionarios de la Personeria que fueron suscritas por las diferentes
Entidades Prestadoras de Salud.

De otra parte, se presentan diferencias en las incapacidades de $8.5 millones
al cotejar los registros contables con. los sum|n|strados por la Direccién de
Talento Humano de la entidad.

OTROS ACTIVOS. En la cuenta Cargos Diferidos se detectd una dlferen0|a
de $8.3 millones al cotejar el saldo contable con el reporte de cierre de los
bienes de consumo, relacionados en el Sistema de Administracion de
Elementos — SAE. ‘ :

En igual forma, se encontré en la cuenta de valorizaciones una diferencia de
$9.8 millones al confrontar-los registros contables de los predios de la entidad
con los saldos presentados en el avalto técnico comercial.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS DE CONTROL. No se registran en las
cuentas de orden los derechos y obligaciones que requieren ser controlados
administrativamente como son los compromisos o contratos que suscribe la
. entidad y que deben ser actualizados de acuerdo con las normas aplicabies..
7 r
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tanto a los actlvos como a los pasivos, segun corresponda ya que genera
incertidumbre lo adeudado por la‘entidad . .

CONTROL INTERNO CONTABLE. La entidad no efectlia las conciliaciones
entre las areas que ‘generan informacion contable, previa a la realizacion del
proceso de cierre contables, con el fin de garantlzar la .consistencia de la
informacion admlmstratrva

La contabilidad de la Personeria de Bogota, D. C., no cuenta con un sistema
integrado  de informacion, generando duplicidad de procesos vy
procedimientos. - o : - .

1.4 Concepto sobre la Rendiciéon y Revision de la Cuenta

lLa Personeria de Bogota, cumplio con la rendicion de la cuenta anual
consolidada para la vigencia fiscal del 2015, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 presentada a la
Contraloria de Bogota a traves del Sistema de, Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF con fecha de recepcion 9 de febrero de 2016, dando cumplimiento a
lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal
efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, y de acuerdo con lo expresado en los parrafos
precedentes, los estados contables de la Personeria de Bogota, D. C.,
'presentan razonablemente en-todos sus aspectos significativos la situacién
financiera, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015, de conformidad
con las normas de contabilidad generalmente aceptados, o prescritas por la
Contaduna General de fa Nacion. ' - ‘

1.6 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Contrél Fiscal Interno
Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
controt fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del
Articulo 268 de la Constitucion Politica.
El control fiscal interno implementado en la Personeria de Bogota D.C., en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal: eficiencia y eficacia, obtuvo una calificacion. Qel 88%,
) ’ . .
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porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles
e instrumentos establecidos por el sujeto de control“de vigilancia, para
salvaguardar los bienes, los fondos y recursos publicos puestos a disposicion,
garantizan su proteccién y adecuado uso, asi mismo permite el logro de los
. Objetivos institucionales. .o

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada
uno de los factores evaluados, corresponden a los hallazgos de auditoria
incluidos en el Capitulo Resultados de la Auditoria, dados principalmente por:
falta de cumplimiento de los controles administrativos en'la ejecucion de los
contratos, fallas en el cumplimiento por parte de supervisores a las funciones
- adoptadas en el Manual de Supervision e Interventoria, entre otros.

Las reservas presupuestales se incrementaron en la vigencia 2015 respecto
de la vigencia anterior; la entidad continua manejando la contabilidad a través
del aplicativo Trident, insistiendo que no es un instrumento eficiente y efectivo
que genere confiabilidad de la informacion y. a su vez las areas involucradas
en el proceso contable no se encuentran articuladas, generando duplicidad de
procesos y procedimientos.

1.7 Concepto sobre el Fenecimiento:

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacion de los sistemas de control de gestion, de resuftados y financiero
permiten establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2015, realizada por la
Personeria de Bogota D.C., en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y .
programas, se ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Con fundamenio en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., conéluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada 2015, se FENECE. '

Presentacion del Pian de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control. fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento.que
-permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible,
dando cumplimiento a los principios de la gestién fiscal; documento que debe
ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a_través' del Sistema de
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Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco (5) dlas habiles
siguientes a la comunicacion del presente informe, establecidos en la
Resolucion 003 del 14 de enero de 2014, en la forma, términos y contenido
Pprevistos por la Contraloria de Bogotd D.C. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 Y.
S|gmentes de la Ley 42 de 1993. :

'Corresponde, igualmente a la Personeria de Bogota D.C., realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para estabiecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
- mantenerse disponible para consulta de la Contraloria-de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas: de operaciones fraudulentas o
iregulares relacionadas con ellas se lev@ntara el fefmgimiento y se iniciara el
juicio fiscal".

Atentamente,

. NELSONCA

Revisé: Luis Yobany Robles Rubiano- Subdirector de fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA | _ ' -

2.1.1 Control Fiscal Interno |

B E! Control Fiscal Interno se evalua a partir del conocimiento de los procesos y

procedimientos e identificando las actividades y puntos criticos y de controi,
analisis de la informacién remitida a! equipo auditor de las areas involucradas
con el manejo de recursos o bienes del Estado. En tal sentido, se evaluaron
las areas de Planeacién, Contratos, Financiera que intluye Contabilidad, ‘
Presupuesto, Almacén e Inventarios y Tesoreria, Talento Humano y Oficina

de Control Interno.

2.1.2 Plan de Méjoramiento

La Personeria .de- Bogotd, en la vigencia 2013 suscribié un Plan de
Mejoramiento por 12 hallazgos administrativos con 24 acciones y de la

Auditoria de Regularidad de la vigencia 2014 se.constituyé un Plan de‘_l r

Mejoramlento por 19 hallazgos y 24 acciones.

Para esta evaluacion se realizo el seguimiento al 100% de las acciones con
fecha de terminacion a 31de diciembre de 2015

2.1.3 Gestién Contractual

La Personeria de Bogbta D.C.,enla wg’en-ma 2015 suscribioé 603 contratos en
los que se incluyen los contratos de aceptamon de oferta para un total de
recursos de $20.582.95 millones,

La Auditoria se desarrollo teniendo en cuenta los Iiheamien’_tos_ y parametros
del memorando de asighaciébn PAD 2016, seleccionando los Proyectos de
Inversion No. 693, 695 y Gastos de Funcionamiento de los cuales se escogid
una muestra de contratos de acuerdo a su naturaleza cuantia, contratos para
el cumplimiento de ia m|S|on |nst|tu0|onal
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El valor de los contratos evaluados en auditoria, fue de $4.684.7 millones que
corresponden al 23% del valor total de la contratacién celebrada por 1@

Personeria de Bogota D.C. en la vigencia fiscal 2015.

CUADRO 1

CONTRATACION SELECCIONADA

No. ihy ersié_nl Tipo de contrato - Valor en pesos‘ \a,:ilgi:):l?: ' con

Contrato | funcionamiento

56/15 | Funcionamiento | Prestacion de Servicios 56.0001000 .56.000.000
213/15 | Funcionamiento | Prestacion de servicios | 96.000.000 140.800.000
200/15 | Funcionamiento | Prestacion de servicios | . 539.405.568 539.405.568
233M5 | Funcionamiento | Prestacion de servicios | 64.000.000 92.533.333
258/15 Funcionamiento Prestacion de servicios | 90.933.333 50.933.333
325/15 Funcionamiento -Suministro 321.094.000 | 321.094.000
-344/15 | Funcionamiento P;if;iﬂg”ﬁﬁg‘gf: 409.818.706 | 409.818.706
361/15 | Funcionamiento P;Zf;iﬂg"ﬁﬁgf:’ 76.400.000 | 75.400.000
435/15 | Funcionamiento Suministro 219.240.000 | 219.240.000
443/15 | Proyecto 693 Suministro 763.012.160 | 868.247.372
454115 | Proyecto6gs | Prsiacion semioios | 760335165 | 750.335.165
455/15 | Funcionamiento | Prestacion de servicios | 100.966.400 | 100.966.400
447/15 | Funcionamiento Compraventa 165.000.000 | 247.500.000
464/14 Proyecto 693 Compraventa 469.647.066 469.647.066
468/15 | Funcionamiento | Prestacion de servicios'| 177.555.400 | 177.555.400
214115 Proyecto695 Prestacion servicios 48.000.000 | 70.400.000
274/15 Proyecto695 | Prestacion servicios 40.000.000 54.833.333

Total 4.386.407.798'| 4.684.709.676

Fuente: Contratacién Personerfa de Bogota D.C. 2015

2.1.4 Gestion Presupuestal

'Se realizé6 ila evaluacion a los registros presupuestales de Gastos de
Funcionamiento y de Inversion, como también las modificaciones
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presupuestales y/o traslados efectuados en la vigencia. De igual modo, se
analizo el manejo de Reservas y Cuentas por Pagar. \

2.1.5 Planes, Programas y Prdyectos o

Para la Auditoria de Regularidad, sobre la gestion efectuada en la vigencia
2015, se determind evaluar ef 50% de los proyectos desarrollados, que
corresponden a dos (2) Proyectos,de Inversion como son: El Proyecto No.
0695 “Construccion de ciudadano en sus derechos y deberes’ con un
presupuesto disponible de $1.850.0 millones y el Proyecto No. 0693
. “Modemizar.y fortalecer los procesos misionale$ y de apoyo de la Personeria
de Bogota”, con 2.100.0 millones de presupuesto

2.1.6 Estados Contables

!

Teniendo - en cuenta los lineamientos del Plan de Auditoria Distrital se
auditaron las cuentas contables del Efectivo, Deudores en relacién con la

cartera morosa, ademas se revisaron las cuentas de muestra segun el Plan .-

de Trabajo: como son Deudores, Propiedad Planta y Equipo como Terrenos,
edificaciones, equipo de computaciéon y vehiculos. De los otros activos,
cuentas por pagar, pasivos estimados, gastos para la provisidon de litigios y
cuentas de orden reIacnonadas con los procesos jud|C|aIes y. registro de
contratos

2.2'RESULTADOS POR FACTOR

2.2.1 Control F'i'scal Interno:

En la contratacion de la Personeria de Bogota, D.C., vigencia 2015, se
observa en el mapa de riesgos acciones para mitigar el riesgo en la dinamica
contractual, no obstante, existen deficiencias en los controles en el gjercicio
de la supervision, en el pago a contratistas, que generan incumplimiento al
Manual de Contratamon hechos que se sustentan en las observaciones de
este informe.

i

La Personeria de Bogota, D.C., en el Mapa de Riesgos vigencia 2015, incluyo
los riesgos en la contratacion y adquisicion de bienes y servicios, a los cuales
se les efectdo valoracion y seguimiento asi:
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Reallzamon de contratos sin el cumphmlento total de los requisitos
normativos. ‘

Para mitigar este riesgo la entidad propuso como acciones a implementar:

- Mantenér al personal del area actualizado en temas contractuales,
‘verificando capacitaciones y sensibilizacion al personal.

- Realizar revisién y verificacion de todos y cada uno de los documentos
" e informacién que ser requieren en el proceso contractual:

Se evidencian algunas inconsistencias reflejadas en las observaciones de

auditoria por falta de documentos soportes en las facturas y 6rdenes de pago.

- Ejercer un control en la formulacién de los estudios previos, verificando
que estén acorde con la necesidad y el Plan de Adquisiciones:

'La entidad ha implementado procedimientos en el area y los esta aplicando
con la salvedad de la observacion administrativa sobre estudios prewos y
pliegos de condiciones del contrato 443 de 2015.

- Verificar que cada proceso que se adelante por la modalidad de
seleccion correspondiente este acorde con la norma:

En la etapa precontractual se evidencia en la justificacion de la contratacion la -
modalidad ' de seleccion ajustadas a la normatividad sin que se hayan
evidenciado inconsistencias en esta accién.

3

- Verificar que los comités de evaluacion esten conformados por
personal idéneo para ello. -

Respecto a la gestion presupuestal, se evidencié que en el Mapa de Riesgos
de la entidad, se identificaron alarmas referentes a la alta constitucién de
' Reservas Presupuestales clasificado como un riesgo moderado de gestion,
para lo cual la entidad-en el afio 2015 presento en dicho mapa tres controles
para disminuir las reservas presupuestales, en los temas de Ejecucion
Presupuestal, Plan de Contratacién y reuniones mensuales para revisar los
saldos de reservas y lo que esta pendiente, para lo cual se efectuaron
acciones .como: capacitacion semestral a los supervisores, reuniones
trlmestrales para segwmlento presupuestal
. 14
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En la vigencia 2015, se establecid que las Reservas Presupuestales .
~aumentaron en 35% respecto al afio anterior, el cual no da cumplimiento a Ias
accmnes de mitigacién adoptadas por el sujeto de control.

Asi mismo,- para mitigar los errores en la imputacién presupuestal en la
expedicion de CDP, la Personeria de Bogota, D.C., realiza, capacitacién
semestral a los’ supervisores y se mantiene actuallzado el Plan de Compras
y Servicios. SN

I

222 rPl‘an de Mejoramiento . '

La entidad tiene pendiente acciones de las vigencias 2013 y 2014, efectuando
seguimiento en la presente Auditoria de Regularidad. o . -

De la vigencia 2013, quedaron pendientes 12 hallazgos con 24 acciones, a las
cuales se verificoé su cumplimiento, correspondiendo tres (3) a la contratacion,
dos (2) al Control Fiscal Interno, siete (7) a Estados Contables, resultado que
- se observa en el cuadro siguiente: .

: CUADRO 2 :
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

HALLAZGO - FACTOR ACCIONES ESTADO . | cuhrimienTo
21.1.2 GESTION CONTRACTUAL 5 'CERRADA 30/06/2015
2113 GESTIONCONTRACTUAL | &6 - .| CERRADA © 30/06/2015
2114 GESTION CONTRACTUAL 5 . CERRADA 30/06/2015
21641 - | CONTROL FISCAL INTERNO o . CERRADA' 30/06/215 -
21612 | CONTROL FISCAL INTERNO ‘ 1 . CERRADA - 31/12/2015
2311 |ESTADOS CONTABLES 1 CERRADA |  30/09/2015
2312 ESTADOS CONTABLES ° 1 CERRADA 30/06/2015
2313 ESTADOS CONTABLES 1 CERRADA 30/09/2015

12.3.1.4 ESTADOS CONTABLES Cq " CERRADA 30/09/2015

i
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i : ' ' FECHA DE
HALLAZGO FACTOR ACCIONES ESTADO CUMPLIMIENTO
2316 ESTADOS CONTABLES 1 CERRADA 30/06/2015
2317 ESTADOS CONTABLES c1 *  CERRADA 30/06/2015
231.8 ESTADOS CONTABLES 4 CERRADA 30/06/2015

Fuente: Plan de Mejoramiento y Soportes documentales- Personeria de Bogota, D.C.- vigencia 2013

Por* consiguiente se cierran todas las acciones que corresponden a los
hallazgos de auditoria vigencia 2013. ' . '
De la Auditoria de Regularidad a la vigencia 2014 quedaron pendientes
diecinueve (19) hallazgos, con veintiddés  (22) acciones las cuales
corresponden Una (1) Plan de Mejoramiento, diez (10) de Contratacion, siete
(7) de Estados Contables y una (1) de Presupuesto.

El seguimiento realizado determino lo siguiente;

CUADRO 3
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014
. . ' L FECHA DE
HALLAZGO - FACTOR ACCIONES ESTADO CUMPLIMIENTO
21221 CONTROL FISCAL INTERNO 1 CERRADA 31/12/2015
21321 |  GESTION CONTRACTUAL 1 ABIERTA 31/12/2015
21322 GESTION CONTRACTUAL 1 CERRADA 31/12/2015 -
21323 GESTION CONTRACTUAL 1 CERRADA 31/12/2015
21325 - GESTION CONTRACTUAL L1 CERRADA 31/12/2015
21326 ' GESTION CONTRACTUAL ' 1 CERRADA 311212015
21327 GESTION CONTRACTUAL 1 CERRADA 31/12/2015
21328 GESTION CONTRACTUAL .3 CERRADA 31/12/2015
2.1.3.29 " GESTION CONTRACTUAL 1 CERRADA 31/12/2015
16

www.contraloriagobota.gov.co
Cra. 32 aNo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3354888




6

CONTRALOR]A o

DE BO(.!O TA.DC.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

HALLAZGO FACTOR ' .ACCIONES ESTADO | o hEchiaDE
213210 | - GESTION CONTRACTUAL 1 | cerraDA 31/12/2015
2.13.2.11 GEST'IO'N CONTRACTUAL - 1 CERRADA 3112/2015
2.1.4.2.1 GESTION PRESUPUESTAL g CERRADA' 3110372016
231.2.1 ESTADOS CONTABLES | 1 .| cerraDa 311212015
23122 | ESTADOS CONTABLES 1- CERRADA | 311272015
23123  ESTADOS CONTABLES 2 CERRADA |  31/12/2015
23124 ESTADOS CONTABLES o CERRADA 31/12/2015
23.1.3.1 ESTADOS CONTABLES 1 CERRADA 31/12/2015
23132  ESTADOS CONTABLES 1 CERRADA 31/12/2015
23134 ESTADOS CONTABLES 1 . CERRADA 31/112/2015

Fuente; 'Plan de Mejoramiento y Soportes documentales- Personeria de Bogota, D.C .- vigencia 2014

-El hallazgo administrativo 2.1.3.2.1 con.Presunta Incidencia Disciplinaria, por
la ausencia de reglamentacion para fijar los honorarios para los contratistas
de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidon, mediante
rangos que los determinen, a fin que su remuneracion sea objetiva y
equitativa de acuerdo a las calidades e idoneidad profesionales, en el
seguimiento efectuado sef verific6 que la entidad como accion correctiva
implementé una "Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector” de
Colombia Compra Eficiente, como criterios para determinar el valor de los
contratos de prestacion de servicios, la cual no subsana el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria; la entidad ajustara la accion del
plan de mejoramiento con la adopcion y reglamentacién de la escala de
_honorarios para confratistas a . través de un acte administrativo por

consiguiente queda abierta la accién correctiva, pendiente de cumplimiento,
para seguir mcluyendose en el Plan de Mejoramiento que suscribira la
entidad. :

2.2.3 Gestion Contractual

Contrato No. 258 del 21 de enero de 2015.
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Prestacmn de Servicios Profesionales. Por valor de $90.933.333, con un plazo .
de ejecucion de once (11) meses. Estado actual: Terminado. : :

2.2.3.1 Se aceptan Ios -argumentos expuestos por la entidad, por
. consiguiente, se retira la observacion administrativa sobre las irregularidades
en la aplicacion de la tarifa por retencion en la fuente. .

2.2.3.2 Ha"azgo Adm:mstrat:vo Los pagos al contratlsta no se efectian
~ en mensualidades vencidas-tal como fue pactado contractualmente.

Se observa que en-la. misma fecha se cancela al contratista facturas de hasta _
tres (3) meses de servicios prestados, es el caso de las facturas niumeros .
149, 162 y 154 canceladas mediante las Ordenes de Pago numeros 3371,

3372 y 3373 de fecha noviembre 04 de 2015, sin que la supervision haya
. requerido al contratista la presentacién mensual de las facturas, incumpliendo

“la clausula Cuarta contractual FORMA DE PAGO.- en la cual las partes
acordaron pagar el valor del contrato en mensualidades iguales vencidas, y la
Clausula  Segunda: .OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral I},
subnumeral 1) “Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la forma
estipulada en el mismo”., por omisién en el cumplimiento de las funciones de la
supervision, conllevando riesgos en la ejecucién contractual, generando
incumplimiento contractual de las clausulas Segunda numeral I subnumeral

1) y clausula Cuarta.

Contrato No. 344 del 27 de marzo de 2015

Prestacion de Servicios
Objeto: Prestacién del servicio mtegral de aseo y cafeterla sin el suministro
de elementos e insumos, para las sedes de la Personeria de Bogota D C
Valor total: $ 468.915.333 Incluido IVA (con adiciones) .

Plazo de ejecucion: 12 meses, prorrogado por dos (2) meses ,
.Fecha de Terminacioén: mayo 30 de 2016 '

Estado actual: En ejecucion

Analisis de la Respuesta

El hallazgo de auditoria se fundamenta, en que en la misma fécha se cancelo
al contratista facturas de hasta tres (3) meses de servicios prestados, hechos
evidenciados en lag facturas numeros 149, 152 y 154 canceladas mediante
las Ordenes de Pago numeros 3371, 3372 y 3373 de fecha noviembre 04 de
2015, mcon3|stencrla de caracter’ admlnlstratlvo que contraviene lo dispuesto
18 '
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contractuaimente, el cual estipulo que los honorarios al contratista se
‘pagarian por mensualidades vencidas no se cuestionan la presentacion de

informes ni se hace otra interpretacion” al clausulado del contrato, por.

consiguiente se confirma el hallazgo de caracter administrativo para ser
incluido en el Plan de Mejoramlento que suscriba la entldad para la
wgencla fiscal 2015.

2.2.3.3 Hallazgo Administrativo. Carencia de criterios para la designacion
‘de la supervision que guarden correspondencia con la compleﬂdad del
contrato.

La ejecucion contractual se desarrolla a diario, con turnos rotativos los
domingos y festivos, en las diferentes sedes de la entidad, por ‘consiguiente el
control igualmente se ejerce de manera permanente en aras de vigilar el
cumplimiento y la ejecucion iddonea del contrato; la entidad designé
inicialmente la supervision del contrato en una funcionaria con el cargo de
Auxiliar Administrativo 407-07 (folio 1696, carpeta No. 7 Original Contrato

344/15), que no guarda correspondencia ni es ecuanime con su cargo, este -

_contrato se constituye en los mas complejos que celebra'y ejecuta la entidad,
teniendo en cuenta ademas, la naturaleza, objeto, -cuantia y dinamica
contractual; las responsabilidades de supervisidbn son de alta exigencia y las
omisiones generan investigaciones fiscales, penales y disciplinarias, por
consiguiente se evidencia carencia de criterios definidos para designar
supervisores . :

Incon5|sten0|as que reflejan debilidades en el Manual de Superwswn y
Manual de Contratacién, no garantizando la efectividad de los$ principios de la

26.

. Contrato No. 213 del 09 de enero de 2015
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
OBJETO: Apovar a la Personeria de Bogot4, en las actividades institucionales
que se adelanten en el marco del Proyecto Construccion de Ciudadano con el
propésito de fomentar en la ciudadania espacios de refiexion en torno a sus
derechos y deberes, y a la formaC|on recuperamon y ejel'CIC|0 de valores
individuales y colectivos.
Valor total: $140.800.000 ,
Plazo de ejecucion 11 meses y 22 dias
Estado actual: En ejecucién
| y ‘ 19"
www.contraloriagobota.gov.co
Cra. 32 aNo. 26.A-10

Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

contratacion estatal previstos en los articulos 23, numerales 1°, 4° del articulo”



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| - *Por un Control Fisca.I-IEfectivo y Transparente”

vAnéIiSis de la Respueéta:

Se considera que la actividad de supervision en la ejecucion de los contratos
estatales atn no ha sido objeto de un preciso tratamlento legal, pero 'en aras del
Iogro 'de los fines esenciales del .estado a través de la contratacion plblica, las
obligaciones y efectos juridicos que esta actividad conlleva, tales como el -
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, parala buena
gestion administrativa y el 6ptimo cumplimiento de la gestién contractual, resulta
necesario que la actividad de supervisién se desarrolle con personas que posean
habilidades, conocimientos y destrezas para cumplir con este rol que compromete la
voluntad de la entidad. Por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo
para ser incluido en el Plan de Mejoramiento vigencia fiscal 2015. -

2.2.3.4. Hallazgo Admm:strat:vo Ejecucion de act:wdades contractuales
a poblacién que no es del Proyecto de Inversion. o

En desarrollo del ,contrato se efectuaron -sensibilizaciones a candidatos a
personeros en las poblaciones de Cajica, visita a ta ciudad de Ibagué-Tolima
posesion de personeros estudiantiles, charla en la ciudad escolar Comfenalco
.en la ciudad de Cartagena. Esta, poblacién no hace parte del .Proyecto
Construccién de Ciudadano que destina recursos del presupuesto para la
poblacién de Bogota D.C, hechos que contravienen lo dispuesto en el Plan de
Desarrolto 2012-2016, Proyecto 695, meta 1: “informar y promover 1.700.000
personas en elementos “de cultura ciudadana, desde la perspectiva del
cumplimiento de los derechos y deberes en el ambito escolar, institucional y
comunitario”, inconsistencia que genera riesgos en la inversion de - los
recursos asignados al Proyecto. '

Contrato No. 443-2015 del 13-08-2015

Compraventa.

Valor Final: $868.247.372 (incluye adlcmnes)

Adquisicion de equipos de computo |mpresoras multifuncionales, tablets,
scanner y licencias de la suite ofimatica para la Personeria de Bogota.
Productos a entregar:

180 Equipos de cdmputo con su IlcenC|am|ento de sistema operatlvo
instalado y en funcionamiento.

180 Licencias con su respectivo reglstro y certificado de la suite ofimatica.

20 Impresoras multifuncionales con sus respectivas bandejas ad|C|ona|es

15 Tablets con sus respectlvos estuches
20
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10 Scanner pafa oficina
"Analisis de la Respuesta: . -

El Plan de Desarrollo 2012-2016 esta enmarcado a solucionar la problematica
de la poblacion de Bogota Distrito Capital, con recursos de esta ciudad, de
esta forma el Banco Distrital de Programas y Proyectos para dar la viabilidad
al proyecto éste cumplié con los lineamientos y politicas del Plan de
Desarrollo Distrital para inversiones y promover politicas de formacién de

ciudadanos en el Distrito Capital, si bien es cierto desde la Constitucion = .

Politica, en especial la Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema -
Nacional de. Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos,- la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y -
Mitigacion de la Violencia Escolar” le otorga facultades para construir
ciudadanos, éste proyecto fue viabilizado y enfocado para satisfacer -
necesidades de la poblacion del Distrito Capital, las actividades ejecutadas’
fuera de esta ciudad por el proyecto de inversion 695. “ Construccion de
ciudadano en sus derechos y deberes” y con la ejecucion del contrato 213 de -
2015, no corresponden a la problematica o necesidad del proyecto ni la
poblacion objetivo. Se confirma el hallazgo administrativo a ser incluido
en el Plan de Mejoramiento que suscrlba la entidad para la vigencia
flscal 2015. B

2.2.3.5 Hallazgo Adminfstrativo. En el pliego de condiciohes definitivo no
'se estipulo un plazo real para la entrega de bienes.

En él pliego de condiciones definitivo CAPITULO | NUMERAL 1.3
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, subnumeral 5, la entidad previd el
cronograma para la entrega de los equipos de cada grupo asi: ‘

Entrega total de los equipos, y las licencias con serial y nimero de parte, en el '
Almacén de la Entidad, dentro de los veinte (20) dias calendario contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio. De dicha entrega se
elaboraran las actas de entrega respectlvas adjuntando el inventario detallado
de los equipos.

- Instalacién, configuracion y puesta en_funcionamiento de los equipos. Este
proceso se debera realizar en su totalidad dentro de los restantes veinte cinco
(25) dias calendario, siguientes a la finalizacion de la entrega total de los -
equipos.

N '
-~
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De igual forma en el numeral 1.4 PLAZO DE EJECUCION: la- entidad
establecié como plazo para la entrega cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. -

El contratista en su oferta se comprometié y acepto cumplir con todas y cada
una de las caracteristicas técnicas solicitadas por la entidad en el pliego, sus
adendas y aclaraciones; estas condiciones fueron pactadas |gualmente en el
contrato nimero 443/2015 suscrito con la firma NEX COMPUTER S.A,, en la
clausula QUINTA asi. “es de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio”. El pliego de condiciones definitivo
del proceso de seleccion abreviada mediante subasta inversa PB-PSASI-003-
2015, las adendas, la propuesta presentada por fa firma forman parte mtegral
" de contrato.

A suvez en la CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
numeral -5, el contratista se obligd a:"Cumplir el siguiente cronograma en el
procesoc de entrega de productos de cada grupo ‘

A) Entrega total de los equipos y las licencias con serial y nimero de parte, en el
almacén de la entidad, dentro de los 30 dias calendario contados a partir de la fecha
de suscripcion deél acta de inicio. De dicha entrega se elaboraran las actas de entrega
respectiva adjuntando el inventario detallado de los equipos.

B)-instalacién, configuracion y puesta en funcionamiento de los equipos. Este-
proceso se deberd realizar en tu totalidad dentro de los restantes quince (15) dias
calendario, siguientes a la finalizacion de la entrega total de fos equipos. .

El contrato inicid su ejecucion el 20 de agosto de 2015 segun acta‘de inicid .
(folio 1382 del contrato). Y el 02 de septiembre de 2015 el contratista solicitd-
suspension de la ejecucidon del contrato o ampliar el termind de ejecucidon en
30 dias adicionales mientras se suple el proceso de importacion de las
" bandejas de las impresoras, al cual la entidad respondié mediante oficio de
fecha 22-09-2015 (folios 1392 a 1400 de contrato) negando las peticiones,
nuevamente 25-09-215 Nexcomp solicitd a la Personeria de Bogota una
prorroga al contrato para la entrega de los bienes y adjunta documento de
LENOVO donde manifiesta que los equipos no se encuentran disponibles en
inventario de mayorista ni en fabrica dada su naturaleza de configuracion
especial y por lo tanto los tiempos de entrega oscilan entre 45 y 60 dias
después de la orden de compra .., tiempos que pueden variar y son estimados
para entrega en Colombia; por consiguiente NEXCOMP solicita a la
Personeria de Bogota un prorroga de 75 dias calendario para la entrega de
los equos (folios 1402 al 1404).
22
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El contratista entrego 46 equipos que de acuerdo con la supervision
cumplieron con todos y cada uno de los requerimientos. Técnicos el 25-08-
2015, quedando pendientes por entregar 134 equ1pos a los cuales la entidad
accedio a las peticiones del contratista y prorrogd el contrato en 75 dias
calendario para la entrega de dichos equipos por consiguiente el plazo de
ejecucion del contrato a esta fecha (02-10-2015), se extendio a 120 dias.

El contrato desde los pliegos de condiciones establecié como plazo para la
entrega de los equipos de 45 dias calendario incluyendo la instalacion,
configuracion y puesta en funcionamiento de estos. Asf lo acepto el contratista
en su oferta y en el contrato, no obstante, mediante otrosi de fecha 02-10-
2015 prorrogan el plazo de ejecucion del contrato en 30 dias-mas al plazo
inicialmente previsto, lo que evidencia falta de conocimiento en la elaboracion
de los estudios previos y pliego de condiciones que conlleven a fijar en tiempo
“real los términos de entrega de los bienes a adquirir; de otra parte los
proponentes aceptan el plazo sin tener la capacidad de entrega de bienes por
cuanto en su inventario no existe la cantidad suﬂmente que permita cubrir el
contrato.

Cuando se firmé la prorroga el 02-10-2015, ya habian transcurrido 44 dias
calendario a partir de la firma del acta de inici6. Hecho que confirma por parte
del contratista la inexistencia de los equipos en su stock. El contrato que
desde los estudios previos, pliego de condiciones definitivo y contrato
estlpularon un plazo de 45 dias, fue prorrogado a 120 dias, sobrepasando en
mas del doble del plazo inicial.

Las circunstancias que conllevaron a la ampliacion del plazo contractual de 45
a 120 dias devienen en dos situaciones administrativas, la elaboracién de’
estudios previos y pliegos de condiciones de manera imprecisa circunstancias
que responde a deficiencias en la planeacion y que una vez aceptadas las
condiciones por parte del proponente adjudicado o contratista no cuenta con
los bienes a adquirir en su stock, hecho que inobserva el principio de igualdad
de los oferentes los cuales presentaron sus ofertas bajo estas condiciones.

Inconsistencias que conllevan riesgos en la dinamica -contractual, y que no\.
hacen efectivos los principios de la contratacién previstos en:. articulos 23,
numeral 2° articulo 5° de la Ley 80 de 1993, literal b) del numeral 4° articulo
24, numeral 4° articulo 25, y articulo 26 de la Ley 80 de 1993 modificada por
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la Ley 1150 de 2007, incumplimiento del Manual de Contratacion vigente
desde el 24/09/2015 de la Personeria de Bogota D.C. R

Contrato No 056 de 2015 suscrito el 02-01 2015

Prestacion de Servicios Profesicnales

Objeto ““Apoyar a la Personeria de Bogota D.C, en especial a la Secretana General
en la conceptualizacion juridica de fos procesos mstrtuc:onales y demas aspectos de
conocimiento de esa dependencia”.

Valor final: $41.766.666

Estado: liquidado

Analisis de Ia Respuesta

La Personena de Bogota D.C., fundamenta su respuesta en que el contratista
“tuvo un error de apreciacion en su especificaciones técnicas que lo que condujo a
pensar que cumplian con el objeto contractual entregando 34-equipos con puerto
interno y el resto con puerto externo, frente a lo cual la entidad le hizo a saber que
fos términos fueron claros en sus aspectos técnicos y que debian entregar todos los
equipos con lector de tafjeta interna’.

No obstante la entidad. haberle aclarado al contratista las especificaciones
técnicas de los equipos, a efectos de cumplir con el contrato; posteriormente
el contratista, envié un documento de fecha 25 septiembre de 2015, donde
expresé que efectud el pedido al fabricante LENOVO, quien manifesté no
tener los equipos disponibles por ser equipos hechos a la medida y dada su
configuracion especial 'y que por lo tanto la entrega de dichos equipos
oscilaba entre 45 y 60 dias después de que la orden de compra es aceptada
por LENOVO COLOMBIA; la entidad acepto la justificacién de la prérroga por .
parte del contratista por 75 dias mas, extendiendo el plazo de ejecucion
contractual a 120 dias, la prorroga se suscribié el dia 02-10-2015, dia en que
igualmente se vencieron los 45 dias del plazo contractual inicial, se evidencia
que el contratista acepto las condiciones de plazo y especificaciones técnicas,
desde la parte contractual —pliego de condiciones definitivo, adendas, oferta y
contrato-, sujetandose a ellas, las que lo obligaban a cumplirlas previendo
poseer los equipos con estas condiciones para su entrega.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo, el cual formara
parte del Plan de Mejoramiento que se suscriba.

1 2.2.3.6. Hallazgo Administrativo: Carencia de registro de informacion
completa de pagos, en liquidacion anticipada del contrato. -
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Se evidencia que en el acta de liquidacién de terminacién anticipada, que no
se registran los valores de los pagos ni el saldo a liberar. Inconsistencia que
inobserva los procedimientos de liquidacion de contratos, el Manual de
Contratacion y la confiabilidad de la informacion prevista en el numeral e) del
articulo 20 de la ley-87 de 1993. No se tiene un contro! efectivo para el
seguimiento .presupuestal, hecho que puede generar una mterpretacmn -
errénea del estado de pagos del contrato.

x

Analisis de la Respuesta:

La evaluamon efectuada por el equipo audltor determina si bien es cierto que
en contratos para los contratos de prestacion de servicios que por tal
naturaleza no son liquidables; cuando se trate de contratos en general con
terminacién anticipada se debe identificar de manera clara y precisa el estado
financiero de este. Por lo tanto se ratifica el hallazgo el cual formara parte
del Plan de Mejoramiento que se suscriba.

2.2.4. Gestion Presupuestal

Se realiz6 la evaluacidon a los registros presupuestales de Gastos de
Funcionamiento -y de Inversion, como también las modificaciones
presupuestales y/o traslados efectuados en la vigéncia. De |gual modo, se
“analiz6 el manejo de reservasycuentas por pagar. -

. Con Decreto No. 603 det 23 de diciembre de 2014, se liquidé el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito .
~ Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de

diciembre de 2015, en cumplimiento del Acuerdo 575 de diciembre 17 de
2014 expedido por el Concejo de Bogota, en-donde a la Personeria de
Bogota, se le asigné recursos por $ 110.185.37 millones, los cuales se
destinaron para gastos de funcionamiento $103.185.37 millones con una -
participacion del 93.6% y $7.000.00 millones para inversion due
corresponden al 6.4 % del presupuesto, valor que se mantuvo como
disponible durante la vigencia, al no presentar en la misma ni’ adlc:lones o]
'suspensmnes , -

Presupuesto que fue comprometldo en la suma de $110.085.31 mlllones y los
giros alcanzaron un nivel de ejecucion real del 95.71% ($105.456.48
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millones), dejando de ejecutar la suma de $90.06 millones. Es de anotar que
respecto a la vigencia anterior el presupuesto se incrementé en un 9.75%.

Gastos.de Funcionamiento

- El presupuesto disponible para funcionamiento fue de $ 103.185.37 millones,
de estos recursos se adquirieron compromisos por valor de $$103.099.53
millones y los giros alcanzaron un nivel de ejecucidon real del 96.83%

- ($99.915.19 millones), dejando de ejecutar la suma de $85.84 millones. Este
rubro presenté un incremento del 12.33% ($12.718.01 millones) frente al ano
de 2014.

Los Servicios Personales se presentan como el rubro de mayor
representatividad, dentro de los gastos de funcionamiento, alcanzando.el
92.2% ($95.138.43 millones), seguido de los Gastos’Generales alos que se le
destinaron $8.046.94 millones, con una participacién del 7.8%. -

Para éste rubro, la entidad dispuso un presupuesto de $95.138.43 millones, .
ejecutandose recursos por $95.100.88 millones, (99.96%), para .atender el .
pago de nomina correspondiente a la planta de personal, las prestaciones
econdmicas, los aportes a favor de las instituciones de. seguridad social
privada y pablica de los funcionarios de la Personeria.

Respecto a los Gastos Generales con un presupuesto- disponible de
$8.046.94 millones, presentd una ejecucion real del 75.16%; se evidencid
que existen rubros con una baja ejecucion real como son €l de Materiales y
Suministros con un 42.22%, debido a las reservas que quedaron para ejecutar
- en 2016 (contratos de mantenimiento o suministro); capacitacion con el 63%,
mantenimiento entidad con el 66.26%, Impresos y publicaciones con el
50.86%, hecho que demuestra falta de una eficiente ejecucion.

El rubro de Sentencias Judiciales contdé con un presupuesto disponible de
$16.11 millones, presenta una.ejecucién del 99.9%, el cual se destin6 al pago
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion “B”; dentro del expediente No.
1560-2012 de 19 de febrero de 2015, giro soportado en la Resolucion 138 del
11 de diciembre de 2015 de la Personeria de Bogota, con orden de pago
4481 de diciembre 22 de 2015. ‘
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Gastos de Inversion

Para la vigencia 2015, la Personeria de Bogota, apropié $7.000.00 millones,
- distribuidos en los cuatro proyectos de inversion, de los cuales comprometié
$6.995.78 millones en suscripcién de contratos y la ejecucion real y efectiva
ascendié a $5.541.28 millones equivalente al 79.16% de lo presupuestado,
constituyendo reservas por valor de $1 454 50 millones como se refleja en el
siguiente cuadro: :

.. CUADRO4 C
- + EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2015
GASTOS DE INVERSION ~
. Millones de pesos
% vr.
C ' APROPIA COMPR % . GIROS GIRO RESER
INVERSION DIRECTA DISPONI ACUMUL EJEC ACUMU LR VAS
0695 "Construccidn de ciudadano ‘ ,
en sus derechos y deberes’ 1.850.00 1.848.35 99.91 | 1.219.91 65.94 62_8,44
0696 “Profeccion a los derechos -
de las Victimas” 1.785.00 1.783.53 .99.92 1.T5l1.76 98.14 31.77
0697 “Defensa del Consumidor” 1.265.00 1 964,98 09.94 1.239.24 a7 98 25 04
0693 “Modermnizar y fortalecer jos . . .
' | procesds misionales y de apoyo 2.100.00 2099.62 95.98 1.330.37 63.35 760.25
de /a Personeria de Bogola” - ) .
TOTAL INVERSION DIRECTA 7.000.00 6.995.78 | . 99.94 5.541.28 79.16 1.454.50

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversionas a 31 de diciembre de 2015

~

El Proyecto 0695 “Construccion de ciudadano en sus derechos y deberes’,
representa el 26.43% del presupuesto disponible para la inversién -directa,
contd con una apropiacion disponible de $1.850.00 millones, recursos que
fueron comprometidos en $1.848.35 millones, equivalente al 99.91% del
presupuesto, con autorizaciones de giro por $1.219.91 millones (65.94%),
registrando unas reservas presupuestales.al cierre de:la vigencia fiscal 2015
por valor de $ 628.44 millones, que representa el 34% del presupuesto
comprometldo del proyecto

»

Para el Proyecto 0693 “Modemizar y fortalecer los procesos misionales y de
" apoyo de la Personeria de Bogota”, la entidad registré un presupuesto.
_disponible de $2:100.00 millones, de los cuales se-géneraron compromisos
por $2.099.62 millones, no cobstante se establecidé que la ejecucion real y
efectiva del proyecto de inversién fue del 63.35% ($1.330.37 millones).
En consecuencia, este comportamiento en la ejecucion presupuestal del
proyecto, permite observar.que la entidad registré un saldo de compromisos
es decir, reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal
2015 por valor de $ 769.25 millones, que representa el 37% del preésupuesto
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comprometido -del proyecto, aspectos que son generados por falta de -
planeacion y controles’ efectivos, situacion que no permiten realizar una
optima ejecucion fisica de los proyectos de inversion. '

Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia 2015, el presupuesto de la Personeria de Bogota D.C.,
fue modificado por trece (13) actos administrativos, los cuales corresponden a
traslados .internos por valor de $4.761.59 millones que corresponden al 4.3%
del presupuestoc disponible para la vigencia en estudio; los mas
} representatrvos con destino al pago de vacaciones en dinero del personal que
se, desvinculo definitivamente de la entldad Reconocimiento por permanencia
en el serwclo publico :

Los anteriores traslados no afectaron el valor inicial del presupuesto y estan
. debidamente justificados, aprobados y registrados, conforme a la Ley de
Presupuesto y.sus Decretos Reglamentarios y a los criterios establecidos por
la Secretaria de Hacienda, el presupuesto no presentd suspensiones,
reducciones ni adiciones.

\

Cuentas por-Pagar

En la vigencia 2015, la Personeria de Bogota, rep'orté un total de $2.064.24
millones, en cuentas por pagar, de las cuales $ 1.905.95 millones
corresponden a gastos de funcionamiento que equivalen al 92.3% y $ 158.29
millones a Gastos de Inversion, el cual representa el 7.7% del total de estas;
obligaciones que fueron canceladas en su totalidad al 10 de febrero’ de 2016.

Para la vigencia 2014, se constituyeron Cuentas por Pagar por la suma de
$3.727.7 millones, que comparadas con las del 2015 refleja una reduccion del -
44.62%, representando una mejona en la gestlon de pagos que no lograron

atender dentro de la vigencia. : '

Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2015 se constituyeron Reservas Presupuestales por
$4.638.83 millones, correspondieron a 156 compromisos, que representan el
4.21% del presupuesto total ejecutado; de las cuales $ 3.184.33 millones
corresponden a funcionamiento, equivalente: al 3.1% del presupuesto
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ejecutado y por inversion $1.454.50 mlllones reservas que representan eI |
21% de la inversion directa ejecutada. .

En la vigencia 2014 se 'co_nstituyeron Reservas Presupuestales por $3.025.88
millones, de las cuales se pagaron $2.986.86 millones, se anularon-$39.02
millones, que corresponde al 1.3% del total de éstas, esto debido a que se
||qU|daron 19 contratos del 2014, de Ios cuales corresponde a saldos .
liberados. - B
Comparadas las reservas constituidas a diciembre 31 de 2014 frente a las
constituidas a diciembre 31 de 2015, se observa que éstas aumentaron en el
35% ($1.612.95 millones). Los conceptos mas relevantes en las reservas, son-
basicamente contratos de prestacidon de servicios y otras modalidades de
contratacion. :

2.2.41 Hallazgo Admm:strat:vo Incremento de reservas o alto monto de
' reservas presupuestales

A 31 de diciembre de 2015, se constituyeron Reservas Presupuestales de
Gastos de Funcionamiento e Inversién por $4.638.83 millones, cifra que al ser
comparada con las reservas presupuestales de la vigencia 2014 ($3.025.88
millones), se incrementaron en $1.612.95 millones equivalente al 35%,
situacién que impacta negativamente la eficiencia en el manejo presupuestal. -

De igual forma se observo, que la mayor concentracion de las reservas se
encuentra por Gastos de Funcionamiento en los rubros honorarios,
mantenimiento entidad, remuneracidén servicios técnicos y -gastos de
transporte y' comunicacién y por Inversiéon tenemos los- Proyectos 0693
“Modernizar y Fortalecer los Procesos misjonales y de Apoyo de la Personeria
. de Bogota”y el Proyecto 0695 “Construccion de ciudadano en sus derechos y
deberes”. , ' '

Hechos que presuntamente incumple con lo establecido, el articulo 62 del -
Decreto Distrital 714 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
. Circular 031 de octubre 20 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacidn,
Circular No. 003 de julio de 2014 de la Direccién Distrital de Presupuesto de la
Secretaria .de Hacienda Distrital; “Las reservas presupuestales no se podrén
utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion y articulo 2°
. literales b,cyd delaley 87 de 1.993. -

29
www.contraloriagobota.gov.co )
R Cra. 32 aNo. 26.A-10 o -
- Codigo Postal 111321 .
; PBX 3358888 )




 CONTRALORIA.- .

- DE BO(_!(_)TA D. C.

| “Por un Control Fiscal Efectivo y'Transparente” ~ |

Situacion que denota falta de planeacion y de.gestién en la ejecucion de los
recursos presupuestales aprobados. durante la vigencia fiscal 2015, al
acumularse un saldo significativo de compromisos presupuestales por pagar,
el cual trae consigo retrasos e incumplimiento en las metas del Plan de
Desarrollo que se ejecuta en esa vigencia.

. Analisis de'la Respuesta

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtdan lo observado, el
monto de las reservas presupuestales por inversion equivalen al 20.8% de la
inversion dirécta ejecutada y el total de las reservas constituidas en el 2015
presentaron un incremento del 35% que corresponde a. $1.612.95 millones,
respecto del afio anterior, que va en contra del articulo 62 del Decreto Distrital
714 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital ‘
Las Reservas Presupuestales es un instrumento de uso excepcional, en el
entendido de ser utilizadas para eventos imprevisibles; por .esta razon, la
Procuraduria General de la Nacién en la Circular 031 de 2011, manifiesta que
“Las reservas presupuestales no se podréan_ulilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta q‘e planeacion por parte de las entidades territoriales”.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo, el cual formara
parte del Plan de Mejoramiento que se suscriba.

Programa Anual de Caja PAC

De acuerdo con los reportes suministrados por la entldad en la vigencia 2015
la Personeria de Bogota D.C., programé un PAC por $110.185. 37. millones,
del cual ejecutd el 93.84% ($103 398.58 millones), quedando un rezago
presupuestal de $4.127.39 millones

Asi mismo, el saldo presupuestal sin ejecutar fue de $90.06 millones
equivalente al 0.081% del presupuesto disponible y el PAC programado sin
ejecutar sumo $ 2.659.39 millones, equivalente al 2.4% del programado.

Evaluada las programaciones y reprogramaciones del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), se concluye que la Personeria de Bogota D.C,
- cumplié con las instrucciones impartidas en'la circular de cierre No. 06 del
30 de noviembre de 2015, emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto
. Secretaria Distrital de HaC|enda

L]
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Control Interno Presupuestal

En el mapa de procesos, la dependencia de presupuesto esta integrada al
proceso de Apoyo Gestion Financiera, en el cual se encuentra el
procedimiento de presupuesto, orientado a la elaboracion del ante proyecto
de presupuesto; elaboracion y aprobacion del programa anual de caja PAC, a
la verificacion de soportes de expedicidn vy registros de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registros Presupuestales,
modificaciones presupuestales, encontrdndose de manera general el
cumplimiento con los procedimientos.

Asi mismo realizé seguimiento a las acciones establecidas en el mapa de
riesgos, en el marco de los seguimientos a la ejecucion del PAC programado,
a la alta constitucion de reservas presupuestales, y avances de ejecucion
presupuestal.

Todo io anteriar, hace que la entidad fortalezca sus procesos en beneficio del
cumplimiento de sus objetivos institucionales, como de su labor misional.

2.2.5. Planes, Programas y Proyectqs

La entidad destino para la vigencia 2015, un presupuesto asignado para los -
Gastos de Inversion de $7.000.0 millones que se distribuyeron entre los
programas estratégicos: 1) “transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcion y control social efectivo e incluyente” con $4.900.0 millones con
sus proyectos 695 “Construccion de ciudadano con sus derechos y deberes”,
696 “Proteccion a los derechos de las victimas” y 697 “Defensa del
consumidor’ y 2)Fortalecimiento de la funcion Administrativa .y Desarrollo
Institucional” con $2.100.0 millones y {a ejecucidn del proyecto 693
"Modernizar y fortalecer los procesos misionales y de apoyo de’la Personeria
de Bogota”. :

Como se observa en cuadro siguiente el proyecto de con mayor asignacion de
recursos correspondientes al primer programa de, . “transparencia e
incluyente”, es el proyecto 695 “Construccion de ciudadano con sus derechos
y deberes”; con $1.850.0 millones equivalente al 37.7%; 696 “Proteccion a los
derechos de las victimas” por $1.785.0 millones, que.representa el 36.4 y el
697 “Defensa del consumidor” con un disponible de $1.785.0 millones.
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- ) - CUADRO 5
PROYECTOS GASTOS DE INVERSION — PROYECTOS
- VIGENCIA 2015

(Millones de pesos)

Presup. ;
Presup. g % %
Programa/Proyecto Dispon. zompro Giros | Reservas ejecu | Partic
TRANSPARENCIA, PROBIDAD,

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y CONTROL SOCIAL EFECTIVO E
INCLUYENTE

4.900.0 | 48961 [42109| 6852

695 “Construccion de ciudadano con . )
sus derechosydeberes 1.8500 | 18484 |1.219.9| 6285 899 | 37,7

696 “Proteccion a los derechos de las ]
victimas” 1.785.0 | 1.783.5 |1.751.8 3.7 999 [ 364

697 “Defensa delf consumidor” . -
12650 | 12642 |1.2392 250 99_,9 25,8

i

FORTALECIMIENTO DE LA .
FUNCION  ADMINISTRATIVA Y| 2100.0 2.089.6 }1.330.3| 769.3
DESARROLLO INSTITUCIONAL

693 "Modemizar y fortalecer 'los 2 100.0 _
procesos misionales y de apoyo de fa|l = T 20996 11.330.3] 7693 99,9 100
Personeria '

Fuente: Presupuesto — 2015 —Personeria de Bogota . - N

Se evaluaran en la auditoria a desarrollar los proyectos de mayor asignacion
presupuestal como el 695 “Construccion de ciudadano con sus derechos y
deberes” y 693 "Modernizar y fortalecer los procesos misionales y de apoyo
de la Personeria, que representan el 56.4% del total de los gastos de
- inversion para la vigencia 2015, los cuales son: '

i

PROYECTO No. 0695“Construccion de ciudadanos en sus derechos y
Deberes”

Para la vigencia 2015 se destinaron $1.850.0 millones, aumentando en
$130.0 millones respeto del afio 2014; para su ejecucidén el proyecto en su
totalidad comprometio $1.848.4 millones de los que se giraron Unicamente
$1.219.9 millones generando reservas para cubrir en el 2016 por $628 5
millones.

Ademas en el 2015 se ejecutaron las reservas por $529 mlllones orlglnadas
en la vigencia del 2014,
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CUADRO 6
METAS — PROYECTO 695 — “CONSTRUCCION DE CIUDADANOS EN SUS DERECHOS Y
: ' DEBERES” -
' . (Millones de pesos)

Metas : ' 2015° ‘ Ejecucion

Presupuesto | Magnitud | Presupuesto | Magnitud

1 -Informar y promover (1.700.000) personas - . ] ‘ R
en elementos de cultura ciudadana, desde la ’ '
perspectiva del cumplimiento de los derechos: 1.734.0 555.604 1.734.0 555.694
y deberes en los ambitos escolar, institucionat ,

y comunitario

3- Realizar 4 Congresos Distritales De
Derechos y Deberes, individuo y sociedad,

con Personeros Junior, Personeros . 27 1 te 26 1
Estudiantiles. y Ciudadanos Personeros.

Presupuesto

4 - Conformar y Operar 1 Red Distrital De

Personercs Junior, Personeros Estudiantiles y 48 1 48 1

Ciudadanos Personeros pard la divulgacion y
fortalecimiento de los Deberes y Derechos.

-| Ciudadana

8- Elaborar Y Actualizar 1 Bitdcora de Ciudad
Anualmente, Con experiencias Derivadas del . .
Proyecto que se Constituyen en Referente 42 -1 41 1
Positivo de Acciones de Construccién . ' P

‘Fuente- Ficha EDBI -2015 - Personeria de Bogoté

El proyecto durante su ejecucion determino tres metas para cumplir con las
metas del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”; que son las siguientes: = .-

1 -Informar y promover 1.700.000 personas en elementos de cultura.
ciudadana, desde la perspectiva del cumplimiento de los derechos y deberes
en los ambltos escolar, lnstltucmnal y comunitario. -

-La meta para la vigencia 2015 era de informar y promover a 555.694
personas ‘con un, presupuesto - destinado de $1.734.0 niillones,
comprometiéndose el 100% de los recursos, a 31 de diciembre de la vigencia
-a evaluar, la que se cumplié; Ademas en los (4) cuatro afios el nimero de
personas que han cubierto son 1.350.000 quedando proyectado para el afios -
2016 solo 350.000 personas.

Se suscribieron en la vigencia 24 contratos con sus adiciones incluyendo
aceptaciones de oferta por valor de $1.733.0 millones, de estos, quedaron
reservados (7) siete contratos por valor de $628.5 millones, que a fa fecha de
la audltorla se encuentran en ejecucion.
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2- Realizar 4 Congresos Distritales de Derechos y Deberes, individuo y

sociedad, con Personeros Junior, Personeros Estudlantlles y Ciudadanos
Personeros. Presupuesto.

Se detérminé por parte de la entidad para el 2015 realizar 1 congreso distrital, -
. para esto se destind recursos por $27.0 millones, el cual se realizé en el mes
" de septiembre en la localidad de Usaquén, como meta de proyecto se terminé
en su totalidad en los cuatro afos de vida del proyecto. Para lo cual se
suscribié las aceptaciones de oferta Nos. 19 por $15.5 millones y 26 por $9.9
millones, para un total de-$25.4 millones con una ejecucic')n del 95.9%.

3- Conformar y Operar 1 Red Distrital de Personeros Junlor Personeros-
Estudiantiles y Ciudadanos Personeros para la dlvuigacmn y fortalecimiento
de los Deberes y Derechos.

Para la \iigencia 2015, el presupuesto disponible fue $48.0 millones, los que
se comprometieron en su totalidad para una ejecucién del 100%,
_.correspondiente a los contratos de prestacion de servicios Nos. 273 por $32.9
millones y 527 por $15.0 mnllones En cuanto a este ultlmo contrato se
encuentra en EJECUCIOI‘] .

Se tiene proyectado en cada vigencia la red distrital de personeros, a 31 de
diciembre de 2015, con la suscricion de los contratos se ejecutd el
presupuesto totalidad rato se encuentra se cumpllo con la meta establemda
con una ejecucion del 100%.

4- Elaborar Y Actualizar 1 Bitécora de Ciudad Anualmente' Con experiencias
Derivadas del Proyecto que se Constituyen en Referente Positivo de Acciones
de Construcmon Cludadana

Los recursos - asignados a la meta son $42.0 millones, para lo cual se
suscribié un contrato No. 140 de 2015 por $41 4 millones, con el 98.9% de
ejecucion.
Las metas establecidas para la totalidad del proyecto no presentaron
modificacion alguna, durante la’ vigencia 2015 su ejecucwn fue del 95%
) cumplleron ’
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La contratacion de eéte proyecto se distribuyé asi: suministro $81 millones,
contratos de prestacion de servicio $1.767.0 millones. Para un total de 1.848.0
millones. Con una ejecucién del presupuesto del 98%.

Como resultados del proyecto en la vigencia 2015; se trabajo con los colegios
distritales en las diferentes localidades  de Bogotd sensibilizando a ia
poblacion estudiantil, reforzando los conceptos de personero estudiantiles,

construccion de valores en el ambito escolar, familiar y soc:a! y ia importancia
del cargo a ocupar. .

La Red de Personeros Estudiantiles, se inicia de mayo de 2015, como un

espacio democratico, amplio, que ha permitido consolidar una propuesta de
ciudad a partir de los diferentes temas que afectan a los nifios y jovenes de
los diferentes sectores sociales en su entorno escolar. '

Las diferentes experiencias, visitas a los colegios distritales se ubican dentro
de este aplicativo o se utiliza como un medio de dar a conocer resuitados,
expectativas de estos segmentos de poblacion como son Ios nifios y jovenes.
- Proyecto No. 693 “Modernizar y fortalecer los procesos
misionales y de apoyo de la Personeria”

El proyecto tiene como objetivo general, modernizar y fortalecer la entidad,
para una mejor capacidad y desempefio institucional en cumplimiento de su
misién. Para lograrlo - destino $2.100.0 millones de los cuales se
comprometieron recursos por $2.099.6 millones equivalente al 99.9% pero el
pago solo alcanzo $1.219.9 millones, dUnicamente el 65.9% dejando reservado
el 34.1% que corresponde a $769.3 millones, para cubrir sus obhgamones en
el 2016.

Al comparar las cifras del proyecto con las asignadas en el presupuesto del
2014, se presentd una disminucion de recursos de $3.494.2 millones para su
gjecucidén en el 2015, lo que equwale aproximadamente a una reducmon del
62%.

Las metas de proyecto en la vigencia 2015, son las siguientes:
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CUADRO 7
PROYECTO No. 693 "MODERNIZAR YFORTALECER LOS PROCESOS MISIONALES Y DE APOYO
DE LA PERSONERIA”.
(M.vﬂones de pesos)

2015 Ejecucién

Metas

Presupuesto

Magnitud

Presupuesto

Mag nitud

1 Renovar 800 Unidades- de informatica
{computadores, escé_ner, impresoras,
servidores, y demas equipos tecnolégicos),

868

243

868

243

para modemizar la infraestructura tecnolégica
de la enfidad. \ .

3 - Adecuar 2 Sedes para la modernizacién y ‘
renovacion de ‘la infraestructura fisica de la z2
entidad. ‘ -

318 2 318

4 - Dotar 57 dependencias de la Entidad con
equipos de: comunicacion, audio, g
fotocopiadoras, Video Beam; muebles,
enseres y equipos de seguridad.

321 9 321

5 - Adelantar 1 proceso de mejoramiento del 1 503 1

SIGA. Presupuesto . , 593

Fuente: Ficha EDBI =Personeria de Bogota 2015

Metas ‘ \

1- Renovar 800 Unidades de informatica (computadores, escaner, impresoras,
servidores, y demas equipos tecnolégicos), para modernizar la mfraestructura
tecnologica de la entldad . : ,

La meta proyectada para el 2015 era de 243 unidades, para su ejecucion la
Personeria de Bogota destino $868 millones, suscribiendo un danico Contrato
No. 443/2015 durante la vigencia; comprometiendo Ia totalidad de recursos.
Cumpliendo su meta establecida en la vigencia 2015

2 - Adquirir 1 motos para uso institucional

Esta meta se cumplié en la vigencia 2012, l
3 - Adecuar 2.Sedes para la modernizacién y renovacion ‘'de la infraestructura
fisica de la entidad.

Para esta meta se asigné un presupuesto $318 millones, se adecua la parte
fisica de la entidad por lo cual se comprometieron los recursos destinados a
cubrir la adicién de Contratos No. 532 de 2013; 448 y 464 de 2014.
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4 - Dotar 57 dependencias de la Entidad con equipos. de: comunicacion,
audio, fotocopiadoras, Video Beam; muebles, enseres y eqmpos de -
seguridad. : '

Para la vigencia 2015 se tenia proyectado dotar 9.dependencias con un
Presupuesto de $321 millones, recursos que se destinaron a la adicién del
Contrato No: 464/14; suscripcion del Contrato No. 32/15, |a aceptacién de
Oferta No.40/15 y el Contrato No. 489/15 el cual se encuentra en ejecucion.

5 - Adelantar 1 proceso de mejoramiento del SIGA. La personeria de Bogota
destino un presupuesto $593.0 millones. El cumplimiento de esta meta se da
unicamente con la suscripcion del Contrato No. 512/15 el cual se encuentra
actUaImente en ejecucién. ' o

6 - Adelantar 1 proceso para el fortaIeCImlento institucional (se cumpllo en la
vigencia 2014).

7 - Reponer 6.00 vehiculos q'ue conforman.el parque automotor por el estado - -
de deterioro y depreciacion. (Se cumplié en la vigencia 2013). ‘

Para el cumplimiento de las metas se suscribieron contratos para el
reforzamiento y adecuacion de la parte fisica $318 millones; mobiliario, seres
y equipos $321 millones, tecnologia $868 millones, organizacidén de la
documentacion $592 millones para un total de $2,099 millones.

A 31 de diciembre de 2015, como realizados del proyecto en su esenciaes el
reforzamiento en su parte fisica y tecnologia de la entidad para unos mejores®
resultados como el proceso de digitalizacion del archivo en cual se encuentra

en proceso de ejecucién a la fecha de la audltona

La renovacién de los equipos para las necesidades misionales, como de
apoyo, el beneficio se da en la atencion en los diferentes puntos de la entidad
como es el caso de los centros comermales para acercarse mas a la
ciudadania. '

Como conclusion de los proyectos revisados se establecm que se cumpl|o por
encima del 95% con las metas f|S|cas :

2.2.5.1 Hallazgo Administrativo por mcumphmlento de las metas de fos
proyectos de inversiérn de la Personeria de Bogota
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En la revision de los documentos soporte y acciones de los proyectos
‘escogidos en la muestra para la vigencia 2015 ‘se encontré respecto al
cumplimiento de las metas en su parte fisica ¢ de maghnitud, lo siguiente:

695" “Construccion de ciudadanos’en sus derechos y deberes”

Metas

1 -Informar y promover 1.700.000 personas en elementos de cultura
ciudadana, desde la perspectiva del cumplimiento de los derechos y deberes
en los ambitos escolar, institucional y comunitario. '

La entidad con la suscripcién de los contratos da como cumplida esta meta

con una ejecucion del 100%, que corresponde a $1.733.0 millones, pero
. realmente los pagos de compromisos ascendieron fue de $1.104.5 millones,

con reservas para el 2016 de $628.5 millones gque conforman 7 contratos, si

bien es cierto se suscribieron se encuentra en ejecucién lo que incide en el

cumplimiento real de la meta aI termino de los cuatro (4) afios de vida del

proyecto.

Proyecto No. 693 "Modernizar y fortalecer los procesos misionales y de apoyo
de la Personeria’. .

Metas . L

4 - Dotar 57 dependencias de la Entidad con equipos de: comunicacion,
audio, fotocopiadoras, Video Beam;. muebles, enseres y eéequipos de
segundad

Para la vngenma 2015 se tenla proyectado dotar 9 dependencias con un
Presupuesto de $321 mlllones recursos que se destinaron a la adicion del
- Contrato No. 464/14; suscripcion del Contrato No. 32/15, la aceptacién de
Oferta 40/15 y el Contrato No. 489/15 el cual se encuentra en ejecucion.

5 - Adelantar 1 proceso de mejoramiento del SIGA. La personeria de Bogota
destino un presupuesto $593.0 millones. El cumplimiento de esta meta.se da
. Unicamente con la suscripcién del Contrato No. 512/15 el cual se encuentra
actualmente en ejecucion.
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Situacion que en el plan de Accion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”
de la vigencia 2015 registra Gnicamente lo comprometido de los recursos y la
magnitud, hecho que no muestran realmente el cumplimiento o ejecucion de
las metas conforme a una ejecucidén contractual por meta, debido a que la
Entidad da por hecho que con las simple suscripcion de los contratos se da
como cumphda una meta.

Los anteriores hechos revelan-que no se contemplé lo reglamentado en los

literales k) y 1) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994; literales a), b), c), &) yf)
del articulo 2°, literal d) del articulo 3° y literal ) del articulo 4° de la Ley 87 de .
1993, articulo 8° de la Ley 42 de 1993, el paragrafo 1° del articulo 7° y articulo
13 del Decreto 449 de 1999; el numeral 1° del articulo 34 y el numeral 1° del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002. - . .

‘Las deficiencias anteriormente descfitas en especial la no ejecucion de las
metas programadas de’los Proyectos No.0693 y 0695, son generados tanto
“por el incumplimiento de.las obligaciones de los servidores publicos como el
desconocimiento de los preceptos de la Ley y de los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, -eficacia, economia, celeridad,
- imparcialidad. : ‘

Ademas de una adecuada planeacion y controles efectivos por parte de los
gerentes de estos proyectos y demas supervisores de los -contratistas
encargados de su ejecucidon para que se lleven a cabo de acuerdo su
planeacion. |

~La situacion anterior, debe ser tenida en cuenta en la planeacion, para asi
buscar y verificar que las entidades publicas en su geStion logren, |los
resultados que se esperan y el manejo. de los recursos se efectle con
racionalidad, economia y eficiencia.

Analisis de la Respuesta

Para el cumplimiento de las actividades programadas en las metas de los
-Proyectos- de Inversion No. 695 y 693 se observa que la entidad .suscribié
contratos al final de la vigencia 2015, que inciden en el portentaje de
- ejecucion fisica de dicha meta en razén a que dichos contratos ejecutaran en
la vigencia 2016 por consiguiente no se cumple con la ejecucién del 100% de
la meta. Ademas las metas deben ser medibles, cuantificables, viabies, claras
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y verificables, para que no generen duda de su realizacion en una V|genC|a
determinada,- :

Por lo que retira la parte disciplinaria y se mantiene como Hallazgo
Administrativo y debe ser parte del Plan de Mejoramiento.

BALANCE SOCIAL

‘La Personeria de Bogotd, identifico un problema social para cada uno de los
proyectos que ejecuta’ como entidad que busca proteger los derechos -y
deberes de una sociedad cumpliendo. con la metodologla exigida por la
Contralona de Bogota

El Proyecto No. 695 “Construccién de ciudadanos en sus derechos y
deberes”, determino como problema el maltrato, violencia y otros factores que
giran alrededor de esta situacidén que afecta a nuestra poblacién cada mas
vulnerable, que crece con esta conducta como modelo.

Se busba_ la generacion de espacios en los que participe la familia, la
sociedad, en un medio como el colegio lugar en que permanecen una gran

parte de tiempo y se desempenan los niflos y jovenes de nuestra ciudad,

tomando una poblacion afectada que se encuentra en edad escolar de los

establecimientos educativos distritales de $1.721.761 alumnos igualmente y el
10% del rango de personas calculadas en 4.171.828 personas que estas en el

rango de (18 y 65 afos de edad) en el distrito que demanden algun servicio

de la Personeria a través de las redes de Ciudadanos Personeros.

El proyecto establecié una poblacién a atender en la vigencia de 555.694
conformada, por padres de familia y la comunidad educativa de Bogota o la
que posiblemente demande unos servicios en los puntos que tiene la entidad
como en los centros comerciales.

El proyecto se clasifica dentro del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana’, en su
. eje estratégico 03 “una Bogota que defiende y fortalece lo publlco y con el

programa 26 “Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control
social efectlvo e incluyente”. :

~ Comio resultados de la entldad en la vigencia se acompanoé a los estudiantes '
en el proceso de eleccidon de personeros y esfudiantes de defensores en
Derechos Humanos. La conformacion del Red de Personeros Estudiantiles,
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se presenté el proyecto Construccién de ciudadano en . los centros
comerciales. : : o - |

Proyecto No. 693 “Modermizar y fortalecer Ios procesos mrsronales y de apoyo.
+ de la Personeria”.

Como problema social se identificd la capacidad -que tiene la entidad para
responder a frente a los servicios ofrecidos para la creciente poblacion de
capital del pais con la puesta en marcha de nuevas normas como la Ley 1098
de 2006 -por la cual se expidié¢ “el Cédigo de-la Infancia y:la Adolescencia’-
-problemas incrementados con los derivados de la Ley 1448 de 2011,
.denominada de “Proteccion de Victimas del Conflicto interno”; y, de la Ley
1480 de 2011 denominada “Estatuto del Consumidor”. -

Se busca beneficiar a los 1104 funcionarios que hacen parte de la entidad,
como resultados el proyecto se alcanzé diferentes metas en su infraestructura
fisca y tecnolégicamente. La entidad se fortalecié en sus areas para atender
las funciones que Ie aS|gnaron por la nueva normatividad,

Como conclusién de los dos proyectos se podra decir que se capacito,
promovid una poblacion en sus derechos y deberes con huevas herramientas
tecnolégicas implementadas y adoptadas por la entidad, con el mejoramiento
de los servicios que presta y que es el objeto de ser de la Personeria.
Ademas conjuntamente con otras entldades distritales se trata de dar
soluciones a los hechos de.violencia que se > registran a diario en nuestra
sociedad y determinado rango y estratos de la poblacion.

2.2.6. E\}aluacién a los Estados Contables.
2.2.6.1. Efectivo ~ 1100,

‘El grupo de Efectivo reflejé un saldo de $0.00 a diciembre 31 de 2015, esta
conformado por los movimientos de constitucion y cierre de Caja Menor;

| . creada por la Resolucién 002 de enero 8 de 2015, por un monto anual de

$504.0 millones, ‘para sufragar gastos generalés de menor cuantia,
necesarios para Ia buena marcha de la administracion, que tengan el caracter
de urgentes e imprescindibles, inaplazables y necesarios, sin perjuicio de dar
cumplimiento a las disposiciones 'del régimen de la contratacién estatal.
Analizada esta cuenta se detecta lo siguienite: ' :

T
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- 2.2.6.1.1. Se refira la observacion administrativa sobre los gastos realizados ‘
por Caja Menor, ya que, se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad.

2.2.6.2. Deudores — 1400.

El grupo de Deudores refiejc’: un saldo de $3.312 4 millones a diciembre 31 de -
2015, con una participacion del 14.41% del Total del Activo. Este saldo se
" encuentra dtscrlmlnado dela S|gmente forma: :

CUADROS.
. GRUPO DE DEUDORES
A DICIEMBRE 31 DE 2015

* {En millones)

CcODIGO ' ~ NOMBRE CUENTA - . VALOR
1420 |-Avances y Anticipos Entregados ' 76.9
1424 | Recursos Entregados en Administracion 2.814.2
1470 | Otros Deudores ) 421.3
TOTAL DEUDORES 3.312.4

Fuente: Estados Contables.

De este grupo se verificaron .selectivamente las cuentas de Avances y

Anticipos Entregados subcuenta Anticipo .para "Adquisicion de Bienes vy
Servicios, Recursos Entregados en Administracién subcuenta - Encargo
- Fiduciario, y Otros Deudores.

| 2.2.6.2.1. Avances y Anticipos Entregadbs - 1420.

Esta cuenta presentd un saldo de $76.9 millones a diciembre 31 de 2015 y
representa el 2:32% de!l Grupo de Deudores: De este valor le corresponde
$73.2 millones al anticipo relacionado con _el contrato 482 de 2015 que se
encuentra en . ejecucion y $3.7 millones para avances para vidticos a
funcionarios de la entidad. Una vez reallzado el anaI|S|s a esta cuenta no se
determlnaron observac:ones

i

12.2.6.2.2. Recursos Entregados en Administracién — 1424.

Los Recursos Entregados en Administracion reflejé un saldo de $2.814.2
millones que constituye el 84.96% del total del grupo de Deudores y
pertenece a los recursos disponibles a favor de la Personeria de Bogota, D.
C., originado por el Encargo Fiduciario en Administracién con el Fondo de
Prestaciones Econdmicas — FONCEP, para el pago de retiro de Cesantias a
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funcionarios afiliados de la entidad. Cotejada la informacién suministrada y
registrada en los estados contables se concluye que no se detectan
observaciones.

2.2.6.2.3. Otros Deudores - 1470

La cuenta Otros Deudores reflejé un saldo de $421.3 millones, que tiene una
participacién del 12.72% de! grupo de Deudores. Este valor representa los
derechos que tiene la entidad por concepto de indemnizaciones por seguros e
incapacidades que han sido reconocidas y no pagadas por la distintas
Administradores de Riesgos Profesionales — ARP y Empresas Prestadoras de-
Salud — EPS. De esta cuenta se observa lo siguiente:

-2.2.6.2.3.1. Hallazgo Admtmstrattvo sobre Gestion para Recaudo de
Cartera por Incapac:dades

Se evidenci6 en Ia cuenta otros deudores, que el saldo,que estaba registrado
como activo corriente, menor a un ano, fue reclasificado al activo no corriente,
es decir, paso a una cartera con antigiedad de mas de 360 dias, lo que
refleja debilidades en el debido cobrar por parte de la Personeria, afectandola
liquidez del Tesoro Distrital, por cuanto el recaudo de estas obligaciones debe
realizarse de forma agil, eficaz, eficiente y oportuna, por lo tanto, no se esta
cumpliendo con o establecido en el articulo 24, Capitulo V del Decreto 4023
de.octubre 28 de 2011 que establece el “Pago de prestaciones econémicas”y
literal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en cuanto se deben proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten. !}

Analisis de la Respuesta.

La Personeria acepta la observacidn y manifiesta las acciones que esta
realizando para el cobro de la cartera, sin embargo, en relaciéon con los
registros contables se detecta una cartera no corriente, con antiguedad
superior a mas de 360 dias, que difiere de lo expuesto por la entidad, de que
todos los meses se causa en némina nuevas mcapacudades por cobrar y
tramitar. '

En consecuencia, se mantiene como un hallazgo administrativo y su
accion correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
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2.2.6.2.3.2. Hallazgo Administrativo sobre Reclasificaciéon de Cuentas.

Se detecté. una- diferencia de $8.5 millones en la cuenta otros deudores —
'Fondo de Pensiones (Codigo contable 14709021) al cruzar los registros
contables ($125.5 millones) con los reportes de incapacidades suministrados
por la Directora de Talento Humano de la entidad ($117.0 millones); diferencia
que corresponde a los saldos por cobrar de Porvenir, que no se encuentra
registrado en libros como un tercero, sino que hace parte de los cobros del
Fondo de Pensiones, En consecuencia, los hechos financieros se ‘deben
registrar de manera ¢éronolégica y conceptual observando las etapas del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles
* tecnolégicos de que disponga como lo estable el numeral 116 - Registro- del
Plan General de la Contabilidad Pudblica y literal e) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la informacion y sus registros.

Analisis de la Reépuesta.

La Personeria, acepta la observacién expuesta por el ente de control, expone
- sobre la materialidad de la cifra y' argumenta su registro contable. f
En consecuencia, en la contabilidad de la entidad no esta identificado el
" deudor denominado “Porvenir’ y el saldo por cobrar de esta, se encuentra
~ registrado comq un mayor valor adeudado por el Fondo de Pensiones
(Cuenta 14709021}, pues son dos entidades totalmente diferentes para
" realizare los cobros de los valores adeudados por cada una de ellas.

Por lo tanto, se confirma como un hallazgo -administrativo y su accién’
correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.2.6.3. Propiedad, Planta y Equipo — 1600

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo reflejé a diciembre 31 de 2015, un
saldo de $9.376.6 millones, con una participacion del 40.80% del total del -
Activo y comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entldad Este
saldo se discrimina de la siguiente forma

I
N
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CUADRO 9

GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.

A DICIEMBRE 31 DE 2015

{En millones)
CODIGO NOMBRE CUENTA " VALOR'

1605 Terrenos C - ‘ 554.6

1635 Bienes Muebles en Bodega - . 183.2

1637 | Propiedades, Planta y Equipo No Explotados N 944.5

1640 Edificacionés - 9.209.4

1655 Maquinaria y Equipo 370.6

1660 | Equipo Médico y Cientifico 14.1

' 1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 2.471.5

1670 Equipos de Comunicacién y Computacion 4.997 1

1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 1.161.9
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa Yy o ‘534 -

: Hoteleria A -

SUBTOTAL 19.960.3

1685 Depreciacién Acumulada -10.584.0

‘ TOTAL 9.376.3

Fuente: Estados Contables.

De este grupo, se verificaron . selectivamente las’ cuentas de Terrenos,
Edificaciones, Equipo de Comunicacién, Equipo de Transporte, Traccion y
Elevacmn como se indica a continuacion: .

2 2.6. 31, Terrenos ~ 1605

il
5

La cuenta de terrenos presenté un saldo de $554.6 miliones a diciembre 31
~ de 2015, mostrando el 5.91% del total de la Propiedad, Planta y Equipo, que,
" representa el valor de los predios de los cuales estan construidas las
edificaciones de propiedad de la entidad para el uso permanente Su saldo se
encontro razonable. .

226 3:2. Eo_‘ificaciones‘ -1640
Esta cuenta reflejo un saldo de $9.209.4 millones a diciembre 31 de 2015, que
represent6 el 69.87% del total de'la Propiedad, Planta y Equipo, deduciendo
la depreciacion acumulada. Estos bienes fueron adquiridos para el desarrollo
de la funcién del cometido estatal. Su saldo se determing razonable. '

2.2.6.3.3. Equipo de Computacién - 167002
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La subcuenta de Equipo de Computacién presenté un saldo de $4.854.9
millones a diciembre 31 de 2015 y reflej6 el 5.41% del total Propiedad, Planta
y Equipo, deduciendo la depreciacidn acumulada. Estos bienes fueron
adquiridos para el desarrollo de sus funciones del cometido estatal. Su saldo
~ se determind razonable. :

_ 2. 2.6.3.4. Equipo de Transporfe Traccién y Elevacién - 1 675

Esta cuenta presento un saldo a diciembre 31 de 2015 de $1.161.9 millones,
representd el 12.39% del total de |la Propiedad, Planta y Equ1po y cuenta con
una depreciacion acumulada de $777.3 millones con una participacion del -
8.29% del total de dicha cuenta. Estos equipos fueron adquiridos por la
entidad para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Su saldo se
encontré razonable. ' '

2.2.6.4. Otros Activos - 1900
El grupo de Otros Activos reflejo un saldo de $10.291.2 millones a diciembre

31 de 2015, que representd el 44.78% del Total del Activo de la entidad. Este
grupo se discrimina de la siguiente forma: - :

"CUADRO 10
GRUPO OTROS ACTIVOS
A DICIEMBRE 31 DE 2015
(En millones)
CODIGO NOMBRE CUENTA S VALOR

1905 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 3353
1910 Cargds Diferidos 119.3
1970 Intangibles 1.126.6
1975 Amortizacion Acumulada de Intangibles -854.9
1999 Valorizaciones: 9.564.9

TOTAL 10.291.2

Fuente: Libros Contables Personeria

De este grupo se verificaron selectlvamente tas Cuentas de Cargos Diferidos

yde Valorizaciones.

/7
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2.2.6.4.1. Cargos Diferidos — 1910.

La cuenta cargos diferidos reflejé un saldo de $119.3 millones que constituyé
el 1.16% del total de los Otros Activos y representa el valor de los costos y
gastos incurridos para la adquisicién de bienes o servicios en desarrollo de las
funciones del cometido estatal de la entidad. Del analisis selectivo de esta
cuenta se determiné lo siguiente: =

2.2.6.4.1.1. Hallazgo Administrativo por diferencias entre contabmdad y
almacén. - '

Se detecté una diferencia de $8.3 millones al cotejar el saldo contable de la .
cuenta Cargos Diferidos ($119.3 millones) con el reporte de cierre de los
bienes de consumo, relacionados en el Sistema de ‘Administracién de
Elementos - SAE ($111.0 millones), que genera incertidumbre en las cifras
reveladas en los estados contables, por falta de controles que incide en el
Patrimonio — Capital Fiscal de la entidad, por lo tanto se incumple con lo
establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de |la Contabilidad
Pablica, en cuanto a la-confiabilidad y verificabilidad de la informacion
contable y el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la
confiabilidad de la. |nformaC|on Y Sus registros.

En igual forma, se debe adelantar acciones que conlleven al cierre integral de
la informacién producida en todas las areas que generan hechos financieros,
como lo dispone el numeral 3.16 — Cierre Contable de los Procedimientos de.
Control Interno Contable adoptados por la Resolucion 357 de julio 23 de 2008,
por la Contaduria General de la Nacion.

Analisis de la Respuesta. .
La entidad en su respuesta confirma |la observacién expuesta por el ente de
- control, y expone argumentos que conlleven al logro del cierre integral de la
informacion financiera, como lo dispone la norma expuesta en el parrafo
anterior. Es de aclarar que la observacién no va dirigida a la materialidad de la
cifra sino a la confiabilidad y verificabilidad de la informaci()n contable. .

Por lo tanto, se conf‘ irma como un Hallazgo Admlmstratlvo y su accioén
correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
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2.2.6.4.2. Valorizaciones — 1999.

A diciembre 31 de 2015, la cuenta de valorizaciones presenté un saldo de

$9.564.9 millones, que reflejo el 92.94% del grupo Otros Activos y representa
el aumento neto del valor en libros de los activos determinado como resultado
de la actualizacién -de terrenos. y edificaciones, de conformidad con las
normas técnicas contables. Su contrapartida se encuentra reglstrada en la
‘cuenta de Patrimonio - Superavit por Valorizacion (Cédigo 3115). Los avallos
comerciales fueron realizados por la empresa WR Ingenieros Avaluadores
Ltda., segin Aceptacion de la Oferta de Seleccion de Minima Cuantia No.
AO- 037 2015 de diciembre 14 de 2015. Def analisis de esta cuenta se
determlno lo siguiente:

2.2.6.4.2. 1. Hallazgo Administrativo por diferencias entre contabilidad y
el Avaluo Técnico de los Predios de la Entidad.

Se determiné una diferencia de $9.8 millones,- al cotejar los registros
contables de los predios de la Personeria ($16.671.2 millones) con los saldos
del evallo corporativo realizado a los predios de la Personeria ($16.681.0
. millones), por lo tanto, este hecho financiero genera incertidumbre en las
cifras_ reveladas, por falta de controles que garanticen la oportunidad y
confiabilidad de la informacién contable y que incide en el Patrimonio —
Capital Fiscal de la entidad, en consecuencia, se incumple con lo establecido
en los numerales 103 y 106 del Plan General de la Contabilidad Publica, en
cuanto a la confiabilidad y verificabilidad de la informacion contable y el literal
"e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en cuanto a Ia confiabilidad de la
informacién y sus reglstros

Asi mismo, deben adelantar acciones que conlléven al cierre integral de la
informacién producida en todas las areas que generan hechos financieros,
como lo dispone el numeral 3.16 — Cierre Contable de los Procedimientos de
Control Interno Contable adoptados por la Resoluciéon 357 de julio 23 de 2008,
por la Contaduria General de la Nacion.

Anélisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta confirma la observacién expuesta por el ente de
" control, y ‘expone argumentos que conlleven al logro del cierre integral de la-
informacién financiera, como-lo dispone la norma citada. Es de aclarar que la
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observacion no va dlrlglda ala matenaildad de la cifra sino a la conflabllldad y
verificabilidad de la mformamon contable. :

- Por lo tanto se confirma como un Hallazgo Admmlstratlvo y su accion |
_ correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

!

2.2.6.5. Cuentas por Pagar— 2400.

El grupo de cuentas por pagar reflejé un saldo de $380.1 millones a diciembre
31 de 2015, que constituyd el 1.65% de participacion del total del Pasivo y
Patrimonio de la entidad. En este grupo, se incluyen las cuentas que
representan las obligaciones que la entidad adquiere con terceros,
relacionadas con las operaciones que lleva a cabo, en desarrollo de funciones
de cometido estatal. Este saldo se discrimina de la siguienté forma:

CUADRO 11
GRUPO CUENTAS POR PAGAR
A DICIEMBRE 31 DE 2015 -

+(En millones)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
, 2401 - | Adquisicion de Bienes y Ser\ncms ~ E 232.9
2425 Acreedores 11412
2436 .Retencién en la Fuente e Impuestos de Timbre 5.9
2460 Créditos Judiciales ‘ ] - - 0
TOTALES : - 380.0

Fuente: Libros Contables.

De este grupo se verificaron selectivamente las cuentas de Aqu|S|C|on de
Bienes y Servicios (2401) Retencion enla Fuente (2436) y Creditos
Judiciales (2460) asi: '

2.26.51. Adquisicion de Bienes y Servicios —2401

Esta cuenta presentd un saldo de $232.9 millones a diciembre 31 de 2015,
" corresponde a las obligaciones contraidas por la entidad y constituye el
61.28% del total de las Cuentas por Pagar. Se analizé selectivamente los
bienes y. servicios con sus cuentas correlativas y no: se reflejan
observaciones.

2.2.6.5.2. Créditos Judiciales — 2460
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Esta cuenta no reflejo saldo a diciembre 31 de 2015. Los Créditos Judiciales
representan el valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la
entidad. debidamente ejecutoriados. Durante esta vigencia se causé y pago
$16.1 millones, segin orden de pago No.4481 -de diciembre 22 de 2015,
corresponde al Proceso No. 2012-00403, con ID 408286 por nulidad y
restablecimiento del derecho.’

2.2.6.6..Pasivos E§timados — Provisién para Contingencias — 2710

‘La ‘cuenta Provisidon para Contingencias - Litigios, presentd un saldo a
diciembre 31 de 2015, de $126.1 millones y reflejé el 0.55% del total del
Pasivo y Patrimonio. Representa el valor estimado, justificable y cuya
medicibn monetaria sea confiable, de obligaciones a cargo de la entidad
contable publica, ante la probable ocurfencia de eventos que afecten su
situacion financiera. Al efectuar el analisis de esta cuenta se determlno que el
saldo se encuentra razonable.

2.2.6.7. Cuentas de Orden Acreedoras — Responsabilidades Contingentes —
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos — 9120.

Esta cuenta reflejé un.saldo de $588.9 millones a diciembre 31 de 2015,
representada en el 99.97% del valor de las demandas mterpuestas por
terceros en contra de la Personeria de Bogota por procesos administrativos.
La contrapartida de esta cuenta corresponde a Responsabilidades
Contingentes por contra (DB) — 9905. EI valor registrado contablemente
pertenece al reportado por el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales -
" de Bogota, D. C. — SIPROJ WEB. Del analisis efectuado selectlvamente ala
cuenta, se determina que su saldo es razonable.

2.2.6.8. Provision para Contingencias — Lifigios - 531401

Esta cuenta presentd un saldo de $142.2 millones a diciembre 31.de 2015 y
refleja el valor. provisionado justificable, confiable y cuantificable, para atender
obligaciones a cargo de la entidad ante la probable ocurrencia de eventos que
afecten su situacion financiera. Efectuado el anaI|S|s de esta cuenta, se
determina que se encuentra razonable.

2.2.6.9. Cuentas de Orden Acreedoraé de Control - OQtfras Cuentas
Acreedoras de Control — 939090.
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2.2.6.9.1. Hallazgo Administrativo sobre Registro de los Contratos

No se registran en las cuentas de ‘orden los derechos y.obligaciones que
requieren ser controlados administrativamente como son los compromisos o
contratos que suscribe la entidad y que deben. ser actualizados de acuerdo
.con las normas aplicables tanto a los activos como a los pasivos, segun
corresponda, ya que, genera incertidumbre lo adeudado por la entidad, en
consecuencia; estos hechos econémicos deben ser registrados y revelados,
toda vez, que pueden llegar afectar la estructura financiera de la entidad,
como lo dispone el Plan General de la Contabilidad .Plblica en. el numeral
9.1.5., relacionado con la normas técnicas relativas a las cuentas de orden y
la Ley 87 de 1993 en el articulo 2° de los literales: d) “Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional’, e) “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros’ y g)
‘Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga; de sus prop:os
mecanismos de verificacion y evaluamon .

- Andlisis de Ia Respuesta

No se acepta la respuesta de la entldad por la aplicacién del principio de
" causacion establecido en el numeral 117 del Plan General de Contabilidad
Publica con relacién a los contratos que celebran las entidades publicas estos
se deben registrar en el momento de la suscripcion (fecha en la cual nacen
las futuras obligaciones) en las Cuentas de Orden. En tal sentido ha
estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica, que el saldo de la-cuenta
9190.- OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES, representa el valor
de los compromisos o contratos que pueden generar obligaciones a cardo de
" la entidad contable publica por. conceptos diferentes de los especificados en
las otras subcuentas. Si los compromisos o contratos generan derechos a
favor de la entidad el registro se hara en la cuenta 8190.- OTROS
DERECHOS CONTINGENTES

A medida que se da ‘la ejecucién contractual el control contable de los
contratos se da en el movimiento entre las cuentas de orden y de balance
segln como sea el desarrollo de cada uno de ellos. Situacion que ademas de
permitir llevar un-adecuado control a las transaceiones de la vigencia, permite
el debido seguimiento para aquellos acuerdos que tienen ejecuciones
plurianuales.
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Se precisa que el Régimen de Contabilidad Publica, contiene las pautas

conceptuales que deben observarse para la construccidon del Sistema

Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y esta integrado por el ‘Marco
Conceptual y la estructura y descripciones de las clases'y sus principios. -

Con respeéto a la conclusién del concepto.-201011-148894 del 30-12-10, este
ente de control manifiesta, que no es vinculante y contraviene lo establecido
en Plan General-de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolumon.
355 de 2007 (norma superior al concepto)

Por lo tanto, .se ratifica como un hallazgo administrativo y su accion
correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.2.6.10. Control Interno Contable.

. La entidad no efectia las conciliciones entre las areas que generan
informacién contable, previa a la realizacion del proceso- de cierre contables,
con el fin de garantizar ia consistencia de la informacion -administrativa.

La contabilidad de |la Personeria de Bogota D. C., no cuenta con un S|stema
mtegrado de . informacion, generando duphmdad de procesos Yy -
procedimientos. Por lo tanto, es necesario que las areas involucradas en el
proceso contable, comprendan que el flujo de la informaciéon debe ser. -
adecuado, oportuno y garanticen el reconocimiento de la totalidad de los.
hechos, operaciones y transacciones para su respectiva révelacion en los -
estados contables con el fin de mlnlmlzar rlesgos y generar.una informacién
confiable. : :

La Entidad en cumplimiento con la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008
emitida por la Contaduria- General de la Nacién, presentd la Evaluacmn de
Control Interno Contable de la V|genC|a 2015.

3. OTROS RESULTADOS
3.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Para la presente vigenbia no aplica
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS |

VALOR

\ 2
TiIPO DE OBSERVACION | CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS
. 2232
2233
2234
'2.2.3.5
2236
2241
12 2251
226231
226232
226411
226421"
22691
2. DISCIPLINARIOS
3. FISCALES N.A.
3. PENALES XX N.A
N.A: No apllica. ‘

2 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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